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Вместе с тем на современном этапе в Украине в условиях  отсутствия развёрнутой 
сети кредитной, сельскохозяйственной кооперации функции универсальных кооперативов 
могли бы выполнять потребительские кооперативы при соответствующем использовании их 
материально-технических возможностей. Для реализации этой цели в первую очередь 
необходимо донести обществу истинную сущность кооперации и её преимущества. Ведь 
политикой подчинения кооперативной системы государственному управлению был нанесён 
значительный урон адекватному восприятию гражданами природы кооператива. Сегодня в 
обществе не только отсутствует понимание преимуществ кооперации, более того, 
потребительский кооператив не ассоциируется с предпринимательской организацией. 
Преградой к возрождению кооперации есть и нежелание граждан брать на себя инициативу и 
ответственность, поскольку украинцам долгое время в условиях директивной экономики 
насаждалась психология патернализма, пассивность и ориентация на государственные 
структуры. В связи с этим важно учесть тот негативный опыт деформации кооперативных 
форм хозяйствования, внедрявшийся в рамках нерыночной экономической системы. 

Нужно помнить, что развитие потребительской кооперации возможно лишь в 
условиях рынка, возрождения его системообразующих институтов. Ведь когда рыночные 
институты, базовые для развития кооперации (частная собственность, экономическая 
самостоятельность, хозяйственная инициатива), были вытеснены социально-
экономическими отношениями организационно-административного подчинения и 
централизованного распределения ресурсов и доходов, потребительская кооперация 
утратила свою сущность. Реформируя деятельность потребительской кооперации в Украине, 
важно помнить о логике развития кооперативной системы, её восходящем вертикальном 
построении на принципе самоорганизации. Идея возрождения кооперации с помощью 
бюджетных средств в системе государственного управления, часто доминирующая в 
настоящее время, не может быть продуктивной. Несмотря на возможность сохранить или 
даже увеличить количество кооперативов таким способом, невозможно обеспечить 
увеличения объёмов выпускаемой продукции, повышения её качества. Как показал 
исторический опыт, тотальное государственное вмешательство в деятельность кооперативов 
приводит к тому, что они теряют кооперативную сущность, превращаются в разновидности 
государственных предприятий. 
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The article analyses the changes of absolute and relative indexes of revenues of the consolidated and the State 
budget of Ukraine. It is shown how the elasticity of certain types of income may influence upon forecasting of the State 
budget. The preconditions for growth of the State and the consolidated budgets of Ukraine are explored. The nesessity 
of improvement of state budget policy is stressed.  

Keywords: budget, the State budget, the consolidated budget, income, elasticity, budget policy. 
 

У статті проаналізовано динаміку абсолютних та відносних показників дохідної частини зведеного 
та Державного бюджету України. Визначено вплив еластичності окремих видів надходжень на  прогнозування  
бюджету держави. Досліджено передумови зростання величини доходів Державного та зведеного бюджетів 
України. Наголошено на необхідності удосконалення бюджетної політики держави.  

Ключові слова: бюджет, Державний бюджет, зведений бюджет, доходи, еластичність, бюджетна 
політика. 

 

Існуючі тенденції формування Державного бюджету України та проблеми, які 
виникають в процесі формування дохідної та видаткової його частин, обумовлюють 
надзвичайну актуальність та необхідність дослідження питань щодо ведення ефективної 
бюджетної політики на основі зниження рівня централізації та одночасному забезпеченню 
достатньої кількості фінансових ресурсів для виконання державою  своїх основних функцій. 

Теоретичним підґрунтям такої політики може стати дослідження впливу еластичності 
на дохідну частину бюджету, що дозволить забезпечити зростання рівня прогнозованості 
показників централізованих грошових фондів держави. 

Розрахунок показника еластичності доходів зведеного бюджету дає змогу оцінити та 
спрогнозувати динаміку величини доходів майбутнього бюджетного періоду на основі 
інформації про зміни основних показників макроекономічного  і соціального розвитку 
країни, а саме ВВП, що є надзвичайно актуальним для сучасного стану економіки нашої 
держави. Проведемо аналіз вищенаведених показників в табл. 1. 

Таблиця 1 
Показники динаміки доходів та еластичності бюджету України  

за період 2010-2014 рр. 

Роки 
Відхилення 2014 р.  

від 2010 р. Показники 
2010 2011 2012 2013 2014 абсолютне відносне, % 

ВВП, млрд грн 1082,6 1316,6 1408,9 1454,9 1566,7 +484,2 +44,7 

Доходи Державного  
бюджету України, млрд грн 

233,9 311,8 344,7 337,6 354,8 +120,9 +51,7 

Доходи зведеного бюджету, млрд грн 314,4 398,3 445,5 442,8 455,9 +141,5 +45,0 

Темп зростання ВВП, % 118,5 121,6 107,0 103,3 107,7 -10,8 х 
Темп зростання доходів Державного 
бюджету, % 

107,5 133,3 110,6 97,9 105,1 -2,4 х 

Темп зростання доходів  
зведеного бюджету, % 

105,6 126,7 111,9 99,4 103,0 -2,7 х 

Коефіцієнт еластичності Державного 
бюджету 

0,907 1,096 1,033 0,948 0,976 +0,069 х 

Коефіцієнт еластичності  
зведеного бюджету 

0,891 1,042 1,045 0,962 0,956 +0,065 х 

Джерело: розраховано автором на основі даних Інститут бюджету та соціально-економічних 
досліджень [1, 2, 3, 4, 5] 

 

Дані наведені в табл. 1  дають змогу сформулювати ряд висновків. Так протягм 2010 – 
2014 рр. номінальний ВВП країни збільшився на 484,2 млрд грн, що склало 44,7 %. При 
цьому доходи Державного бюджету України зросли на 120,9 млрд. грн. (51,7 %), а зведеного 
– на 141,5 млрд. грн. (45,0 %). 

Коефіцієнт еластичності зведеного бюджету України за період 2010 – 2012 рр. 
збільшився з 0,891 до 0,956. Хоча слід зазначити, що в 2011 р. та в 2012 р. його фактичне 
значення перевищувало одиницю, і становило 1,042 та 1,045 відповідно. Значення 
коефіцієнта еластичності в 2014 р. на рівні 0,956 є результатом того, що валовий внутрішній 
продукт зріс на 7,7 %, а доходи зведеного бюджету за таких умов зросли на 3,0 %. За таких 
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умов можна прогнозувати, що доходи зведеного бюджету в майбутніх періодах зростатимуть 
повільнішими темпами, ніж величина ВВП.  

Більш наочно показники динаміки доходів та еластичності зведеного та Державного 
бюджетів України ілюструє рис. 1. 

 
Джерело: побудовано автором  
 

Рис. 1. Показники динаміки доходів та еластичності зведеного та Державного бюджетів 
України за 2010-2014 рр. 

 

Оцінюючи реалії сьогодення, а також фактичне зменшення ВВП в Україні в 2015 році 
від 9 % до 12 %, слід очікувати зниження доходів зведеного бюджет на дещо меншу відносну 
величину, ніж темпи скорочення ВВП.  

Хоча така ситуація справджуватиметься при наявності стабільного  фінансового стану 
країни та помірному рівні інфляції. Задекларовані показники доходів Державного бюджету 
України на 2015 р. значно перевищують доходи бюджету 2014 р. [6]. По своїй суті таке 
зростання має інфляційну основу, оскільки існуюче зростання цін автоматично збільшило ту 
базу, яка є основою для оподаткування. Одночасно, податкові надходження від міжнародної 
торгівлі та зовнішньоекономічної діяльності за рахунок зміни курсів валют збільшилися 
майже в 3 рази (планові показники на 2015 р. 37,7 млрд. грн.). 

Незважаючи на те, що в окремих випадках, які пов’язані з суттєвими коливаннями 
економіки, коефіцієнт еластичності не в повній мірі забезпечує об’єктивне та адекватне 
бюджетне прогнозування, його значення залишається досить важливим. З метою 
вдосконалення системи бюджетного планування, варто чітко усвідомлювати зміст та 
значення окремих статей доходів, а також їх вплив на динаміку коефіцієнта еластичності. 

Даний показник значною мірою обумовлюється співвідношенням та динамікою 
еластичних (таких, що змінюються при зміні показника ВВП або інших макроекономічних 
показників розвитку держави) та нееластичних доходів бюджету.  

Якщо коефіцієнт еластичності вищий за одиницю, то система доходів є еластичною, 
тобто зміни в обсязі надходжень до бюджету відбуваються вищими темпами, ніж зміни в 
обсязі валового внутрішнього продукту. За нееластичної системи доходів (коефіцієнт 
нижчий за одиницю) зміна в обсязі валового внутрішнього продукту не впливає на зміну в 
обсязі доходів держави або це відбувається набагато повільніше. 

На еластичність доходів бюджету впливають два фактори:  
1) еластичності кожного податку, який входить до системи оподаткування; 
2) питомої ваги еластичного податку в загальному обсязі надходжень.  
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Форма залежності є прямою: у разі збільшення першого і другого чинників 
збільшується й еластичність системи в цілому. У свою чергу, еластичність кожного податку 
залежить від еластичності об'єкта оподаткування відносно ВВП і методу визначення 
податкових ставок. Так, ставки, які визначаються в абсолютному виразі, ведуть до 
зменшення показника еластичності відповідного податку, пропорційні ставки збільшують 
еластичність, а максимальний вплив на збільшення показника еластичності справляють 
ставки з високим рівнем прогресії [7].  

Таким чином, ведення бюджетної політики та прогнозування показників бюджету 
держави, має відбуватися з урахуванням коефіцієнта еластичності, фактичне значення якого 
має наближатися до одиниці. Такий рівень показника еластичності, з одного боку, враховує 
інтереси держави, адже забезпечує достатнє підґрунтя для ведення фіскальної політики, а з 
іншого – не створюватиме надмірного податкового тягаря для інших учасників бюджетного 
процесу.  

Таблиця 2 
Динаміка та структура доходів Державного бюджету України в розрізі функціональної 

класифікації  за період 2010-2014 рр., млрд. грн. 

2010 р. 2012 р. 2014 р. 
Відхилення (+,-) 2014 р. 

від 2010 р. 
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Податкові надходження 167,0 71,4 274,7 79,7 280,3 79,0 +113,3 +7,6 +67,8 
податок на доходи фізичних осіб - - 6,9 2,0 12,8 3,6 +12,8 +3,6 х 
податок на прибуток підприємств 40,0 17,1 55,5 16,1 40,1 11,3 +0,1 -5,8 +0,2 
збори за спеціальне викорис-тання 
природних ресурсів 

3,0 1,3 2,4 0,7 18,8 5,3 +15,8 +4,0 
в 6,2  
р. б. 

податок на додану вартість 86,3 36,9 138,9 40,3 139,1 39,2 +52,8 +2,3 +61,1 
акцизний податок 27,6 11,8 37,2 10,8 45,1 12,7 +17,5 +0,9 +63,3 
податки на міжнародну торгівлю та 
зовнішні операції 

9,1 3,9 13,1 3,8 12,4 3,5 +3,3 -0,4 +36,1 

рентна плата, збори на паливно-
енергетичні ресурси 

- - 17,6 5,1 6,0 1,7 +6,0 +1,7 х 

інші податкові надходження 0,9 0,4 3,1 0,9 6,0 1,7 +5,1 +1,3 в 6,4 р. б.

Неподаткові надходження 65,0 27,8 68,3 19,8 68,1 19,2 +3,1 -8,6 +4,8 
доходи від власності та  
підприємницької діяльності 

29,7 12,7 32,1 9,3 28,4 8,0 -1,3 -4,7 -4,4 

адміністративні збори та платежі, 
доходи від некомерційного та 
побічного продажу 

1,6 0,7 5,5 1,6 5,3 1,5 +3,7 +0,8 в 3,3 р. б.

власні надходження бюджетних 
установ 

22,0 9,4 24,8 7,2 22,0 6,2 0 -3,2 +0,1 

інші неподаткові надходження 11,7 5 5,9 1,7 12,4 3,5 +0,7 -1,5 +6,2 
Доходи від операцій з капіталом 0,5 0,2 1,4 0,4 0,7 0,2 +0,2 0 +51,7 
Цільові фонди 1,2 0,5 0,3 0,1 0,4 0,1 -0,8 -0,4 -69,7 

Інші надходження 0,2 0,1 0,0 0,0 5,3 1,5 +5,1 1,4 
в 22,8 р. 

б. 
Всього доходи Державного 
бюджету 

233,9 100,0 344,7 100,0 354,8 100,0 +120,9 х 51,7 

Джерело: розраховано автором на основі даних Інститут бюджету та соціально-економічних 
досліджень [1, 2, 3, 4, 5] 

 

З метою оцінки динаміки еластичних та нееластичних видів надходження до 
Державного бюджету, скористаємося даними табл. 2. 

Відповідно до даних, наведених в табл. 2, протягом 2010-2014 рр. податкові 
надходження Державного бюджету України збільшилися на 113,3 млрд. грн., що складає 67,8 
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%. Одночасно в їх складі податок на прибуток підприємств (як такий, що має високий рівень 
еластичності) збільшився на 0,1 млрд. грн., або 0,2 %. А його питома  вага в загальній сумі 
надходжень Державного бюджету України скоротилася на 5,8 відсоткових пункти.  

За аналогічний період спостерігаємо зростання загальної величини ПДВ на 52,8 млрд. 
грн., або 61,1 %. Таким чином, питома вага ПДВ в загальній величині доходів Державного 
бюджету зросла на 2,3 відсоткових пункти.  

Крім того, в 2014 р. надходження від податку на доходи фізичних осіб склали 12,8 
млрд. грн., або 3,6 %. Відсутність сум надходжень з даного виду податку в 2010 р. 
обумовлена його віднесенням у даному періоді до доходів місцевих бюджетів.  

Податок з доходів фізичних осіб до 2010 р. зберігає позицію найвагомішого за 
обсягом джерела наповнення дохідної частини місцевих бюджетів. При цьому номінальні 
надходження цього податку  в 2010 р. склали 51,0 млрд. грн. Таким чином, подальша 
тенденція є свідченням зростання рівня централізації доходів зведеного бюджету протягом 
2011-2014 рр. 

В результаті частка вищенаведених податків в загальній структурі доходів 
Державного бюджету зросла на 1,8 відсоткових пункти, а це вплинуло на зростання рівня 
коефіцієнта еластичності за досліджуваний період, що знайшло своє відображення в 
розрахункових даних попередньої таблиці. 

Щодо решти показників податкових надходжень, слід відмітити, що сума зборів за 
спеціальне використання природних ресурсів збільшилася на 15,8 млрд. грн., або в 6,2 рази, 
акцизного податку – на 17,5 млрд. грн., або 63,3 % та інших податкових надходжень на 5,1 
млрд. грн., або в 6,4 рази. 

Перевищення темпів зростання даних податкових платежів над темпами зростання 
доходів Державного бюджету в цілому (51,7 %) обумовило зростання їх питомої ваги на 4,0 
в. п., 0,9 в. п. та 1,3 в. п. 

Поряд з цим, незважаючи на зростання надходжень з податків на міжнародну 
торгівлю та зовнішні операції на 3,3 млрд. грн., в результаті відносно невисоких темпів їх 
зростання (36,1 %) питома вага даного виду надходжень скоротилася на 0,4 в. п. 

Неподаткові надходження як частина доходів Державного бюджету зросли на 3,1 
млрд. грн., або 4,8 %. Такі незначні обсяги темпів зростання обумовили зменшення їх 
питомої ваги на 8,6 відсоткових пункти. У їх складі доходи від власності та підприємницької 
діяльності скоротилися на 1,3 млрд. грн., що склало 4,4 %. Незважаючи на зростання власних 
надходжень бюджетних установ та інших неподаткових надходжень, незначні їх темпи 
обумовили скорочення питомої ваги досліджуваних показників на 3,2 в. п. та 1,5 в. п.  
Єдиним показником у складі неподаткових надходжень, що збільшив свою питому вагу в 
доходах Державного бюджету є адміністративні збори та платежі, доходи від 
некомерційного та побічного продажу, які зросли більш ніж у 3,2 рази, що в абсолютному 
вимірі склало 3,7 млрд. грн. 

Досить незначні обсяги в загальній сумі та структурі доходів Державного бюджету 
становлять доходи від операцій з капіталом, які зросли на 0,2 млрд. грн., або 51,7 %. При 
цьому їх питома вага в загальній структурі не змінилася, а за період дослідження коливалася 
від 0,1 в. п. до 0,4 в. п. 

Надходження цільових фондів зменшилися на ,8 млрд. грн., або 69,7 %, а їх питома 
вага скоротилася на 0,4 в. п. При цьому максимальний розмір частки даного виду 
надходжень в структурі доходів був у 2010 р. і становив 0,5 в. п. 

Незважаючи на суттєве відносне зростання інших надходжень (у 22,8 рази), що у 
вартісному вимірі склало 5,1 млрд. грн., їх питома вага зросла на 1,4 в. п. і в 2014 р. 
становила 1,5 %.  

Отже, все вищезазначене дає змогу стверджувати, що при загальному зростанні 
доходів Державного бюджету, різна динаміка окремих їх складових обумовила зростання 
частки еластичної частини та зниження частки нееластичної частини, що в результаті 
призвело до зростання загального показника еластичності доходів Державного бюджету. 
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Таким чином, проведені дослідження дають можливість наголосити на необхідності 
подальшого пошуку з питань формування ефективної бюджетної політики, яка б дозволила 
раціонально акумулювати централізовані фінансові ресурси держави, враховуючи як потреби 
країни для виконання покладених функцій, так і можливості бізнесу щодо сплати свого 
прибутку. Використання методів на основі групування доходів за рівнем еластичності може 
бути одним із ключових в загальній системі планування, оскільки дає змогу здійснювати 
розрахунок бюджетних показників майбутніх періодів. 

Така політика має не лише мінімізувати тіньовий сектор економіки, а й залишити 
суб’єктам господарювання достатню кількість фінансових ресурсів для забезпечення 
розширеного відтворення. 
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ON THE ISSUE OF ORGANIZATION OF INTERNAL CONTROL OF 
FINANCIAL CONTRIBUTION AT THE ENTERPRISE 

 

The article deals with the general principles of the organization of internal control of financial contributions at 
the enterprise. The purpose of internal controls has been identified, the role and position of the control subsystem have 
been discussed and the idea of investments in the overall system of internal control has been observed. 
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At the present stage of economic development the enterprise need effective internal control, 
especially when it comes to financial contributions. The monitoring system must be cost-effective, 
i.e. the cost of its operation should be less than the costs of the company because of its absence. If 
the system of internal control will function effectively, it will help reduce the cost of internal audit 
[1]. 

The urgency to justify a general system of internal financial control of economic deposits is 
reasoned by both the need to improve the system of control of his organization, standardization, 
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