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   Глущенко Ю. А.,
к. э. н., доцент, докторант кафедры
регионального управления, 
местного самоуправления 
и управления городом НАГУ 
при президенте Украины

БЮДЖЕТНЫЙ КОНТРОЛЬ УКРАИНЫ – ВАЖНЫЙ ИНСТРУМЕНТ 
УПРАВЛЕНИЯ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ

Одним из актуальных вопросов бюджетной политики Украины является вопрос 
финансового обеспечения развития территориальных общин, что требует, прежде всего, 
совершенствования бюджетного контроля управлением средствами местных органов 
власти. Современное его состояние характеризует некоторые проблемы. В частности, 
недостаточность и несовершенство законодательной базы, формальный подход в 
определении цели бюджетных программ, низкий уровень управления, организационного 
и кадрового обеспечения и другие [10].

Стратегическими в данном направлении являются мероприятия по применению 
Стратегии развития системы управления государственными финансами, что предполагает 
развитие государственного внутреннего финансового контроля, как совокупность трех 
составляющих: внутреннего контроля, внутреннего аудита и их гармонизации к 
лучшим практикам ЕС [13]. А также Концепции развития государственного внутреннего 
финансового контроля Украины на период до 2017 года [11].

Учитывая, основные мировые модели организации государственного внутреннего 
финансового контроля следует заметить, что в Украине, как и в отдельных странах 
Восточной Европы, преобладает централизованная модель с элементами децентрализации – 
в части осуществления предварительного контроля. Он направлен преимущественно на 
выявление правонарушений и привлечения к ответственности. При этом, он не учитывает 
оценку результатов, достигнутых в управлении местными финансами. Более того, вне 
государственного финансового контроля остается формирование местных бюджетов и 
бюджетные средства, которые на момент перечисления со счетов бюджетных учреждений 
по договорам гражданско-правового характера теряют статус бюджетных, переходят в 
разряд неподконтрольных для инспектирования [11].

Главным недостатком данной модели является несовершенство существующего 
законодательства, в частности нерегламентированность отношений объектов и субъектов 
контроля на разных уровнях управления. В частности, не определена сущность и 
процедуры контроля в деятельности органов государственного и коммунального сектора, 
не проведено разграничение их полномочий. Такой контроль направлен на выявление 
правонарушений и привлечения виновных в их совершении лиц к ответственности, 
а не на оценку результатов, достигнутых в управлении бюджетными средствами [7]. 
Существующая система лишь частично учитывает основные требования по достижению 
принципов системы государственного внутреннего финансового контроля в странах ЕС.

Рассматривая сущность бюджетного контроля, ученые высказывают различные 
точки зрения. Так, по мнению В. Федосова бюджетный контроль представляет собой 
совокупность действий уполномоченных органов по проверке составления и исполнения 
бюджета и связанную с этим деятельность субъектов хозяйствования и управления с 
использованием специфических форм и методов его организации [14]. М. Огийчук считает, 
что это процесс сопоставления фактических результатов с бюджетными результатами, 
анализа отклонений и внесения, необходимых корректив [9]. Г. Дмитренко доказывает, 
что бюджетный контроль является составной финансового контроля, где объективной 
основой выступает контрольная функция финансов [6].

Согласно Бюджетному кодексу Украины, контроль соблюдения бюджетного 
законодательства направлен на обеспечение эффективного и результативного управления 
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бюджетными средствами, который осуществляется на всех стадиях бюджетного 
процесса его участниками, обеспечивает: оценку управления бюджетными средствами; 
правильность ведения бухгалтерского учета и достоверность финансовой и бюджетной 
отчетности; достижение экономии бюджетных средств, их целевого использования, 
эффективность и результативность в деятельности распорядителей бюджетных средств 
путем принятия обоснованных управленческих решений; проведение анализа и оценки 
состояния финансовой и хозяйственной деятельности распорядителей бюджетных средств; 
предотвращение нарушений бюджетного законодательства [2].

Рассматривая теоретические основы бюджетного контроля, следует отметить, что 
главной его целью является обеспечение законности бюджетной деятельности. Его 
объектом выступают соответствующие бюджеты (государственный, местные). Субъект – 
органы государственной власти, местного самоуправления, предприятия, учреждения, 
организации государственной и коммунальной формы собственности, их должностные 
лица (контролирующие и подконтрольные). Подконтрольными субъектами являются 
органы государственной власти, местного самоуправления, предприятия, учреждения, 
организации, получающие, перечисляющие или использующие бюджетные средства [5].

В зависимости от времени проведения, бюджетный контроль делится на: предварительный, 
текущий и последующий. Предыдущий контроль осуществляется на этапе составления, 
рассмотрения и утверждения бюджетов разных уровней, смет, подготовке и принятии 
бюджетного законодательства.

Текущий бюджетный контроль проводится в ходе исполнения бюджета, смет доходов 
и расходов. Он осуществляется на основе первичных документов оперативного и 
бюджетно-бухгалтерского учета и отчетности [12]. Главной целью его проведения является 
обеспечение выполнения плановых показателей бюджета и целевого и рационального 
использования бюджетных средств.

Последующий контроль проводится после окончания бюджетного года или определенного 
отчетного периода. На основе отчетных бухгалтерских документов выявляют причины 
отклонений данных от плановых, полноту и своевременность поступления предусмотренных 
бюджетом средств, целевое использование средств и др. Главной задачей последующего 
контроля являются выявление, предупреждение и исправление нарушений, связанных 
с сокрытием возможных резервов бюджета, нарушением нормативно-правовой базы 
и бюджетной отчетности, а следовательно повышение эффективности организации 
бюджетной работы.

Для более четкого определения сферы контрольных функций соответствующих органов 
на всех уровнях управления и рациональной организации бюджетного контроля его, 
как и финансовый контроль в целом, классифицируют по видам, формам и методам. В 
зависимости от субъектов, осуществляющих контроль, различают общегосударственный, 
муниципальный, ведомственный, внутрихозяйственный, общественный и аудиторский 
бюджетный контроль.

Разветвленность системы контролирующих органов и неопределенность механизма 
установления ответственности должностных лиц, уполномоченных на осуществление 
государственного финансового контроля на местном уровне, способствуют значительному 
снижению уровня финансово-бюджетной дисциплины как в целом по стране, так и 
в подавляющем большинстве регионов. В частности нарушение норм бюджетного 
законодательства, процедур государственных закупок, порядка разграничения доходов, 
бесплатного предоставления в пользование природных и материальных ресурсов, 
реализации товаров и услуг по заниженным ценам, занижение размеров арендной платы 
и тому подобное.

В ходе реализации контрольных мероприятий, направленных на осуществление 
государственного контроля в соответствии с требованиями, определенными законами 
Украины, нормативно-правовыми актами Президента и Кабинета Министров 
Украины, установлено некие нарушения. Так, в 2011 году наблюдалось сохранение 
разбалансированности между доходами и расходами бюджета, невыполнение норм 
Бюджетного кодекса сверх плановых поступлений, увеличение фискальной нагрузки 
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на экономику и ряд других негативных тенденций, что ощутимо диссонировало с 
соответствующим законодательством в сфере бюджета [3, с.6–7].

Нереальный макроэкономический прогноз и существования масштабных «налоговых 
ям» привели к невыполнению доходов сводного бюджета Украины в 2013 году на 
5,9 %, государственного бюджета – на 3,5 %, общего фонда местных бюджетов на 
5,2 % [4, с. 27, 52]. При уменьшении поступлений бюджета, стагнации экономики и 
падении экспорта товаров и услуг на 5,1 %, возмещение НДС выросло на 16,1% (до 
53,4 млрд. грн.), что свидетельствует об использовании незаконных схем. Вопреки 
депрессивному состоянию экономики постоянно росли социальные стандарты, которые 
были не обеспечены реальными источниками финансирования, и проводились за счет 
осуществления заимствований, отвлечения средств из специального фонда и местных 
бюджетов, не проведении других расходов [8].

В 1 полугодии 2014 года, несмотря на усиленную контрольную деятельность со стороны 
местных финансовых органов, незаконное использование бюджетных средств привело к 
потерям, в целом более 1 млрд. грн. [1]. Частично, в результате реализации товаров, 
работ и услуг по заниженным ценам, бесплатного предоставления в аренду природных 
и материальных ресурсов и т.п. бюджетами всех уровней, бюджетными учреждениями 
и организациями, предприятиями утеряна возможность получить причитающиеся доходы 
в сумме почти 498,3 млн. грн. (25,5 %).

Кроме того, органами Государственной финансовой инспекции Украины выявлены 
нарушения финансово-хозяйственной дисциплины почти на 3,2 тыс. грн. предприятиями, 
учреждениями и организациями. Наиболее распространенными среди них есть незаконное 
и нецелевое расходование бюджетных средств во время исполнения государственных 
целевых программ, завышение стоимости строительных, ремонтных работ, услуг, 
материальных ценностей. Кроме того, выявлены неединичные факты незаконной передачи 
государственного и коммунального имущества субъектам негосударственной формы 
собственности, а также недостач, безосновательного списания и не учет средств и 
материальных ценностей.

Подытоживая проведенное исследование, следует подчеркнуть, что бюджетный контроль 
является многогранной системой анализа и проверки законности, рациональности, 
целесообразности процессов формирования и использования финансовых ресурсов на 
всех уровнях управления.

Поэтому, дальнейшее применение бюджетного контроля должно обеспечить гармонизацию 
внутреннего контроля и внутреннего аудита. То есть, должен осуществляться постоянный 
управленческий процесс, который обеспечит определение и анализ рисков деятельности 
учреждений с целью их предотвращения или ограничения.

В связи с этим, оценка эффективности работы органов местного самоуправления по 
использованию бюджетных средств позволит своевременно предотвратить возможные 
проблемы, связанные с обеспечением выполнения бюджетных программ. Результаты 
оценки их эффективности и мониторинга, является основанием для принятия решений 
о внесении в установленном порядке изменений в бюджетные назначения текущего 
бюджетного периода, соответствующих предложений в проект бюджета на плановый 
бюджетный период и в прогноз будущих периодов.

Мы считаем, что это в свою очередь дает основания утверждать о необходимости 
усиления государственного контроля. При этом, необходимо создание единого правового 
поля развития системы бюджетного контроля и законодательного закрепления за его 
субъектами контрольных функций, совершенствование действующих процедур, методов 
и оптимизации организационных структур.
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