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ПОЛІТИКА ЦЕНТРАЛЬНОЇ РАДИ  
ЩОДО ЄВРЕЙСЬКОЇ НАЦІОНАЛЬНОЇ ГРОМАДИ 

 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó îñîáëèâîñòåé ïîë³òèêè 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùîäî ºâðåéñüêèõ íàö³îíàëüíèõ ãðîìàä ó 
ïåð³îä ç ê³íöÿ 1917 – ïî÷àòêó 1918 ð. 

S. Kalyan. Policy of the Tsentral’na Rada on the Jewish 
national community. It must be pointed out that extremely 
difficult political, social and economic circumstances the 
revived Ukrainian state was searching and found the way to 
optimally settle rather challenging ethnic problem inherited 
from the Russian Empire. Ukrainian People’s Republic (UPR) 
government already in emigration, approved of legal acts on the 
rights of national minorities. It proves that the Directory conti-
nued tolerant ethnic policy which met the interests of Jewish 
Community. Jewish national secretariat was created which 
opposed the revival of the Ministry of Jewish affairs. The Di-
rectory tried to reach a compromise in an international struggle 
of Jewish political parties. Thus the conclusion to make is: 
during UPR’s existence the basis for free national development 
of Jewish minority in Ukraine was laid and political steps to 
implement them were taken. 

 

Îá'ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ïîë³òè÷íå ñòàíîâèùå ºâðåéñüêî¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè â óìîâàõ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, à 
áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòîì çàêîíîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ çì³íè 
òà ðîçâèòêó ¿õ ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ó 1917–1920 ðð. 

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º êîìïëåêñíèé íàóêîâèé àíàë³ç 
îñîáëèâîñòåé ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà ºâðåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè íà 
ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ ñòàòò³ çóìîâëåíà òèì, ùî äîñë³äæåííÿ 
ìàº ñïðèÿòè íàêîïè÷åííþ òà àíàë³çó ïîë³òè÷íèõ çíàíü íå 
ò³ëüêè ó ãàëóç³ ºâðåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ó ìåæàõ îáðàíî-
ãî ïåð³îäó, àëå é óêðà¿íñüêî¿, ðîñ³éñüêî¿ ³, çðåøòîþ, ³çðà¿ëü-
ñüêî¿. 

Ïðîáëåìè ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè ó Ðîñ³¿ ³ â 
Óêðà¿í³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ 
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. Ùå äîðåâîëþö³éí³ 
àâòîðè Ñ. Äóáíîâ, Þ. Ãåññåí âêàçóâàëè íà ö³ëåñïðÿìîâàíó 
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ïîë³òèêó Ðîñ³¿ ñòîñîâíî ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ. Âîíà âò³ëè-
ëàñÿ ó ñêëàäíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ îáìåæåíü ³ âðàæàº íå 
ñò³ëüêè ñâîºþ íåñïðàâåäëèâ³ñòþ ³ æîðñòîê³ñòþ, ñê³ëüêè 
îáìåæåíîþ áåçäàðí³ñòþ.  

Ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ïîë³åòí³÷íèé ôàêòîð òîãî÷àñíî¿ 
Óêðà¿íè, äå çíà÷íèé â³äñîòîê íàñåëåííÿ ñòàíîâèëè íàö³î-
íàëüí³ ìåíøèíè ó òîìó ÷èñë³ ³ ºâðåéñüêà íàö³îíàëüíà ìåí-
øèíà. ¯õ ïðàâîâå ñòàíîâèùå ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ áóëî íåîäíî-
çíà÷íèì. 

Çà åòíîñòàíîâîþ ñòðóêòóðîþ ºâðåéñüêà ãðîìàäà Óêðà¿íè 
ìàëà òàêèé âèãëÿä: á³ëüøà ÷àñòèíà áóëà çàéíÿòà â òîðã³âë³ – 
48 %, â îáðîáö³ ïðîäóêò³â (â ò. ÷. ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèé ïðî-
ëåòàð³àò) – 32 %, íà äåðæàâí³é ñëóæá³ áóëî çàéíÿòî 17,5 %, 
ðåøòà 2,5 % – â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ [5, ñ. 215]. 

Íà Âñåóêðà¿íñüêîìó íàö³îíàëüíîìó êîíãðåñ³ 6–8 êâ³òíÿ 
1917 ðîêó ó Êèºâ³ áóëà îáðàíà Öåíòðàëüíà Ðàäà. Äî ¿¿ ñêëà-
äó óâ³éøëè äåëåãàòè âñ³õ ºâðåéñüêèõ ãðîìàäñüêèõ, êóëüòóð-
íèõ, áëàãîä³éíèõ, êîîïåðàòèâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ñè-
íàãîã. Ó ïðèéíÿò³é íà öüîìó êîíãðåñ³ ðåçîëþö³¿ áóëî óðî-
÷èñòî çàÿâëåíî, ùî îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â óêðà¿íñü-
êî¿ àâòîíîì³¿ âèçíàºòüñÿ ïîâíà ãàðàíò³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, ÿê³ ïðîæèâàþòü â Óêðà¿í³. 

Îäíàê ïðàêòè÷íèõ êðîê³â äëÿ çä³éñíåííÿ ö³º¿ äåêëàðàö³¿ 
ó íàéáëèæ÷³ äâà ì³ñÿö³ íå áóëî çðîáëåíî. ² ëèøå êîëè Óê-
ðà¿íñüêà Öåíòðàëüíà Ðàäà ñòðóêòóðóâàëàñü ÿê êðàéîâà âëàäà 
³ âèÿâèëà ðåàëüíó ñèëó, ñòàâ ïðîÿâëÿòèñÿ äâîÿêèé ³íòåðåñ 
äî íå¿ ç áîêó îðãàí³çîâàíî¿ ºâðåéñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. 

Êåð³âíèêè Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè, ðîçóì³þ÷è 
ñêëàäí³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ³ ïîòðåáó íàëàãîäæåí-
íÿ íîðìàëüíèõ ñòîñóíê³â ç íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè äëÿ 
ìàéáóòíüî¿ äåðæàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, âèñëîâèëè ñâîº ñòàâ-
ëåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè. Ì. Ãðóøåâñüêèé ó áåðåçí³ – êâ³òí³ 
1917 ðîêó ó ñòàòò³ "Íàðîäíîñòÿì Óêðà¿íè" çâåðíóâ îñîáëèâó 
óâàãó íà ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ñòâîðèòè íåçàëåæíó 
äåðæàâó, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü íåîäíîçíà÷íîãî ñòàâëåííÿ äî 
öüîãî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Â³í çàçíà÷àâ: "Ìè õî÷åìî â³ðè-
òè, ùî é ïðåäñòàâíèêè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè â³äïî-
â³äíî çðîçóì³þòü ñâîº ñòàíîâèùå, ïðàâà ¿ì áóäå çàáåçïå÷åíî" 
[1, ñ.54]. 

Êåð³âíèöòâî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äóæå äîáðå ðîçóì³ëî, ùî 
â áàãàòîíàö³îíàëüí³é Óêðà¿í³ çàëó÷èòè, îêð³ì óêðà¿íö³â, 
ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé äî äåðæàâîòâîð÷èõ 
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ïðîöåñ³â ìîæíà áóëî ëèøå ïîñë³äîâíî äåìîêðàòè÷íîþ åòíî-
íàö³îíàëüíîþ ïîë³òèêîþ, îñíîâó ÿêî¿ ñòàíîâèëà á â³äïîâ³äíà 
ïðàâîâà áàçà, ùî ñâ³ä÷èëà á ïðî íàì³ðè Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè íå 
íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³ âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ³íîåòí³÷íîãî íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè. 

²íòåðåñè óêðà¿íñüêèõ ºâðå¿â â óðÿä³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
ïðåäñòàâëÿëî ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî (ì³í³ñòåðñòâî) ç ºâðåé-
ñüêèõ ñïðàâ ÓÍÐ, ÿêå ôóíêö³îíóâàëî ³ç ñåðåäèíè ÷åðâíÿ 
1917 ðîêó ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà ç 
ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ. 

Çàãàëîì ãåíåðàëüíå ñåêðåòàðñòâî ç ºâðåéñüêèõ ñïðàâ 
ÓÍÐ ä³ÿëî àêòèâíî ³ íàïðèê³íö³ ëèñòîïàäà 1917 ðîêó ï³äãî-
òóâàëî çàêîíîïðîåêò ïðî ìåõàí³çì ñòâîðåííÿ ºâðåéñüêèõ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì ó 
ì³ñöåâîñòÿõ ç³ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ºâðåéñüêî¿ ëþäíîñò³ îáèðà-
ëèñü ºâðåéñüê³ ãðîìàäñüê³ ðàäè. Ó ñïåö³àëüíîìó ðîçä³ë³ çà-
êîíó áóëè ñôîðìóëüîâàí³ òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ïðî ïðîâåäåííÿ 
âèáîð³â ÷ëåí³â ºâðåéñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ðàä. 

Îòæå, êðîêè, ÿê³ çä³éñíþâàëà Öåíòðàëüíà Ðàäà ùîäî 
çàëó÷åííÿ ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìåíøèíè äî äåðæàâîò-
âîð÷èõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, ñâ³ä÷èëè ôàêòè÷íî ïðî ïî÷àòîê 
ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ºâðåéñüêîãî íàðîäó â Óêðà¿í³. 

Àíòèóêðà¿íñüê³ íàñòðî¿ â ºâðåéñüêèõ íèçàõ íå ìîãëè íå 
âïëèâàòè ³ íà ïîë³òè÷íó ë³í³þ â³äïîâ³äíèõ ïàðò³é. Îñê³ëüêè 
ðàäÿíñüêî-óêðà¿íñüêèé êîíôë³êò íå ï³äâ³â ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ë³äåð³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè äî íåîáõ³äíîñò³ ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³, ì³æ óêðà¿íñüêèìè ïàðò³ÿìè ³ ïàðò³ÿìè, ùî 
ðåïðåçåíòóâàëè â Öåíòðàëüí³é Ðàä³ íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, 
â³äáóâñÿ ðîçêîë. 

Íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ Ìàëî¿ Ðàäè, ÿêå ïðîõîäèëî â 
í³÷ ç 24 íà 25 ñ³÷íÿ, ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ òåêñòó ²V Óí³âåðñà-
ëó ïðîòè ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà â³äîêðåì-
ëåííÿ â³ä Ðîñ³¿ âèñòóïèâ ïðåäñòàâíèê Áóíäó Ì. Ë³áåð. Óê-
ðà¿íñüêà á³ëüø³ñòü Ìàëî¿ Ðàäè ðîçðàõîâóâàëà íà ïîçèòèâíó 
îö³íêó ²Ó Óí³âåðñàëó ïðåäñòàâíèêàìè ïàðò³é íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, íàñàìïåðåä ºâðåéñüêèõ ñîö³àë³ñò³â, àëå âèñòóï 
¿õíüîãî ë³äåðà ñïðàâèâ ãí³òþ÷å âðàæåííÿ íà ïðèñóòí³õ.  

Ì³ñòà ³ ì³ñòå÷êà Óêðà¿íè, äå ºâðå¿ ñòàíîâèëè çíà÷íó ÷àñ-
òèíó, ÷àñîì ñòàâàëè ãîëîâíîþ îïîðîþ á³ëüøîâèê³â.  

Ðàäà Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 8 ëèïíÿ 1918 ð. 
ñêàñóâàëà ÷èíí³ñòü Çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó 
àâòîíîì³þ», à 9 ëèïíÿ öå çàòâåðäèâ ãåòüìàí. ²ñíóþ÷³ âåëè-
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êîðóñüêå, ïîëüñüêå ³ ºâðåéñüêå ì³í³ñòåðñòâà ë³êâ³äîâàíî. ¯õí³ 
ïîâíîâàæåííÿ â êóëüòóðíî-îñâ³òí³é ñôåð³ ïåðåäàíî ì³í³ñòåðñò-
âàì íàðîäíî¿ îñâ³òè, ìèñòåöòâà òà ³íøèì. Ïðàö³âíèê³â 
ë³êâ³äîâàíèõ ì³í³ñòåðñòâ, à íèìè áóëè ãðîìàäÿíè â³äïîâ³äíèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé, ïåðåâåäåíî äî êàäðîâîãî ðåçåðâó, ¿ì âèï-
ëà÷åíî äîïîìîãó â ðîçì³ð³ ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó. Â³äì³íó îäíîãî 
ç íàéñåðéîçí³øèõ çäîáóòê³â óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ ãàçåòà 
«Íîâà Ðàäà» õàðàêòåðèçóâàëà ÿê ïîâåðíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñïðàâè äî ïî÷àòêîâîãî ïåð³îäó ðåâîëþö³¿ [4, ñ. 115–120]. 

Êåð³âíèêè ÓÖÐ, ðîçóì³þ÷è ñêëàäí³ñòü ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
ñèòóàö³¿ ïóáë³÷íî âèñëîâèëè ñâîº ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ ïðîáëåìè. 
Ì. Ãðóøåâñüêèé ó ñòàòò³ "Íàðîäíîñòÿì Óêðà¿íè" çàçíà÷àâ: "Ìè 
äîáóâàºìî äåðæàâíå ïðàâî äëÿ óêðà¿íñüêî¿ çåìë³ ... Ïðàâî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé áóäå çàáåçïå÷åíî!" [1, ñ 106].  

Óðÿä ÓÍÐ, âæå ïåðåáóâàþ÷è â åì³ãðàö³¿, óõâàëèâ ïðà-
âîâ³ àêòè, ó ÿêèõ éøëîñÿ ïðî ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. 
Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî Äèðåêòîð³ÿ ïðîäîâæóâàëà òîëåðàíòíó 
åòíîíàö³îíàëüíó ïîë³òèêó, ÿêà â³äïîâ³äàëà òàêîæ ³íòåðåñàì 
ºâðåéñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ãðîìàäè. Áóâ ñòâîðåíèé ªâðåéñüêèé 
íàö³îíàëüíèé ñåêðåòàð³àò, ÿêèé íå ïîãîäæóâàâñÿ ç â³äíîâ-
ëåííÿì Ì³í³ñòåðñòâà ºâðåéñüêèõ ñïðàâ. Äèðåêòîð³ÿ íàìàãà-
ëàñÿ äîñÿãòè êîìïðîì³ñó ó ì³æíàðîäí³é áîðîòüá³ ºâðåéñüêèõ 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çðîáèòè òàêèé âèñ-
íîâîê: çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ ÓÍÐ áóëî çàêëàäåíî îñíîâè â³ëüíî-
ãî íàö³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ºâðåéñüêî¿ ìåíøèíè â Óêðà¿í³, 
âæèòî íèçêó ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â ùîäî ¿õíüî¿ ðåàë³çàö³¿. 

Íà òîé ÷àñ ºâðå¿ ïîñ³äàëè ïîì³òíå ì³ñöå ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, ùî áóëî çóìîâëåíî äåðæàâíîþ 
ïîë³òèêîþ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, àëå íà ïî÷àòîê 1918 ð. ºâðåé-
ñüêå ì³í³ñòåðñòâî âòðàòèëî â³ðó ó äîïîìîãó ç áîêó â³éñüêî-
âèõ ñèë Óêðà¿íñüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³ êðóòî çì³íèëî ñâîº ñòàâ-
ëåííÿ äî ôîðìóâàííÿ ºâðåéñüêèõ çàãîí³â. Àëå òàêà ïîçèö³ÿ 
áóëà íàäòî çàï³çí³ëîþ, çàãàëüíîïîë³òè÷í³ ïîä³¿, ùî ðîçãîð-
íóëèñÿ, â³äñóíóëè íàä³¿ íà îòðèìàííÿ îô³ö³éíî¿ ñàíêö³¿ íà 
ºâðåéñüêó ñàìîîáîðîíó, à áåç íå¿ áóëî íåìîæëèâî ðîçïî÷àòè 
ïëàíîì³ðíó îðãàí³çàö³þ çàãîí³â. Îäíàê ò³ çàãîíè, ùî áóëè 
ñòâîðåí³ â îêðåìèõ ïóíêòàõ, â³ä³ãðàëè áåçñóìí³âíó ðîëü ó 
çàõèñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Àëå âîíè áóëè áåçñèë³ ïîïåðå-
äèòè ÷è çóïèíèòè ïîãðîìí³ ïðîöåñè, ùî ïðîõîäèëè â êðà¿í³, 
òîìó ùî ³ñíóâàëè áåç îðãàí³çàö³éíîãî öåíòðó, ÿê äîäàòîê äî 
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. 
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Õàðàêòåðíî, ùî ÷åðåç äåê³ëüêà äí³â ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó "Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ" ñàìå ³ñíó-
âàííÿ Ðàäè îïèíèëîñü ó íåáåçïåö³. Óêðà¿íñüêèé óðÿä, íå 
çíàéøîâøè ï³äòðèìêè ³ îïîðè ó ñâîº¿ ðåãóëÿðíî¿ àðì³¿, 
âèìóøåíèé áóâ äîðó÷èòè çàõèñò ðåñïóáë³êè ³ âñþ ïîâíîòó 
âëàäè "â³ëüíîìó êîçàöòâó" íà ÷îë³ ç Ì. Êîâåíêîì. Â³í áóâ 
êîçàöüêèì êîìåíäàíòîì ì. Êèºâà. Çà çàêîíîì "â³ëüíå êîçàö-
òâî" ìàëî áóëî áóòè íàðîäíîþ ì³ë³ö³ºþ, â³äêðèòîþ äëÿ âñ³õ 
íàö³îíàëüíîñòåé, àëå ôàêòè÷íî âîíî ïåðåòâîðèëîñü íà 
³çîëüîâàíó êàñòó ç âèðàçíèì àíòèñåì³òñüêèì ïðèñìàêîì. Ó 
äåÿêèõ ì³ñöåâîñòÿõ ºâðå¿â çîâñ³ì íå ïðèéìàëè äî çàãîí³â 
"êîçàöòâà", à â äåÿêèõ äîïóñêàëè çà ïðîöåíòíîþ íîðìîþ. 

Áåçïåðåðâíà õâèëÿ ïîãðîì³â, ïðîòè ÿêèõ óðÿä íå âæèâàâ 
í³ÿêèõ àêòèâíèõ çàõîä³â, ñïðèÿëà çàðîäæåííþ â ºâðåéñüêèõ 
ìàñàõ íåñòðèìíî çðîñòàþ÷îãî ïî÷óòòÿ ñóìí³âó, òðèâîãè, ðîç-
÷àðóâàííÿ ³ íåäîâ³ðè, ùî ìåæóâàëè ç âîðîæ³ñòþ äî ö³º¿ âëà-
äè. ². ×åð³êîâåð ó ñâî¿é ïðàö³ "Àíòèñåì³òèçì ³ ïîãðîìè íà 
Óêðà¿í³" âêàçóâàâ íà òå, ùî ºâðåéñüêèé îáèâàòåëü áîÿâñÿ 
óêðà¿íñòâà, âîíî áóëî éîìó ÷óæå, â òîé ÷àñ ÿê ó ðîñ³éñüêèé 
óðÿä ³ ðîñ³éñüêó êóëüòóðó â³í, âñóïåðå÷ îñòàíí³ì ïîòðÿñ³í-
íÿì, â³ðèâ [6, ñ. 125].  

Ó áîðîòüá³ Ðàäè ç á³ëüøîâèöüêèì çàñèëëÿì ºâðåéñüê³ 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ âèðàçíî ñòàëè íà ïðîóêðà¿íñüêó ïîçèö³þ. 

Ïðèéíÿòòÿ Ðàäîþ Çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó 
àâòîíîì³þ», ç îäíîãî áîêó, ìàëî á îçíà÷àòè çáëèæåííÿ â 
óêðà¿íñüêî-ºâðåéñüêèõ ñòîñóíêàõ, à ç ³íøîãî, çàêîí áóâ 
ïðèéíÿòèé òîä³, êîëè óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³ ðîç³éøëèñÿ ç ïðåä-
ñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Öå çíà÷íîþ ì³ðîþ 
ïîçáàâèëî çàêîí éîãî çíà÷åííÿ. 

Äåÿê³ ºâðåéñüê³ ïàðò³¿ â³òàëè Ïåðøèé ³ Äðóãèé Óí³âåð-
ñàëè, â ÿêèõ óêðà¿íñüê³ ä³ÿ÷³ çàëèøàëèñÿ íà ïîçèö³ÿõ ôåäå-
ðàö³¿ ç Ðîñ³ºþ. Àëå ç æîâòíÿ 1917 ðîêó â óêðà¿íñüêîìó ðóñ³ 
â³äáóâñÿ ð³çêèé çëàì óá³ê ðîçðèâó ç Ðîñ³ºþ, ³ Òðåò³é 
Óí³âåðñàë, ïðèéíÿòèé Öåíòðàëüíîþ Ðàäîþ 9 ëèñòîïàäà, 
ïðîãîëîñèâ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè. Äëÿ 
ºâðåéñüêèõ ïàðò³é öå áóëî ö³ëêîâèòîþ íåñïîä³âàíêîþ. Âñ³ 
ºâðåéñüê³ ÷ëåíè Ðàäè, ïðèòèñíóò³ äî ñò³íêè, ãîëîñóâàëè çà 
Òðåò³é Óí³âåðñàë. Ó òåêñò Òðåòüîãî Óí³âåðñàëó áóâ óâåäåíèé 
ïóíêò ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ, ÿêèé ïðîãî-
ëîøóâàâ, ùî âåëèêîðîñ³éñüêîìó, ºâðåéñüêîìó, ïîëüñüêîìó 
òà ³íøèì íàðîäàì íàäàºòüñÿ íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíà àâòî-
íîì³ÿ. 
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Óñ³ ºâðåéñüê³ ïðåäñòàâíèêè â Ðàä³ áóëè ãëèáîêî îáóðåí³ 
íîâèì íàö³îíàëüíî-ïîë³òè÷íèì êóðñîì. Ïðåäñòàâíèê Áóíäó 
À. Çîëîòàðüîâ çàÿâèâ, ùî ¿õíÿ ïàðò³ÿ áåðå íà ñåáå ÷àñòèíó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öåé àêò ³ â³ä óñüîãî ñåðöÿ ï³äïèñóºòüñÿ 
ï³ä Óí³âåðñàëîì. 

Îá’ºäíàííÿ, íàâïàêè, â³äêèäàëè ³äåîëîã³þ ñ³îí³çìó, íàìà-
ãàþ÷èñü ñòâîðèòè ºäèíèé íàö³îíàëüíèé ñõîä, ùî áóâ áè 
åêñòåðèòîð³àëüíèì àâòîíîìíèì íàö³îíàëüíèì ò³ëîì ç³ ñâî¿ì 
âåðõîâíèì îðãàíîì. ªâðåéñüêà íàðîäíà ïàðò³ÿ áóëà íåñîö³àë³ñ-
òè÷íîþ ³ íåñ³îí³ñòñüêîþ ³ ìàëà íà ìåò³ äîñÿãòè íàö³îíàëüíî-
êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿. Ñ³îí³ñòè âèõîäèëè ç ïîçèö³é ñ³îí³çìó ÿê 
ºâðåéñüêîãî íàö³îíàë³çìó, äå íàö³îíàë³çì – ë³áåðàëüíà ³äåÿ. 

Áóíä 1917 ðîêó âèñòóïèâ çà âèð³øåííÿ ïèòàííÿ àâòîíî-
ì³¿ Óêðà¿íè â ðàìêàõ ºäíîñò³ «çàãàëüíîðîñ³éñüêîãî äåìîêðà-
òè÷íîãî ôðîíòó» ³ â ñâî¿é ïðîãðàì³ ñïî÷àòêó áóâ çàëåæíèì 
íàâ³òü â³ä ôåäåðàö³¿. 

Ïðè â³öå-ñåêðåòàðåâ³ íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïðåäñòàâíèöòâà 
³ñíóþ÷èõ ï’ÿòè ºâðåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é áóëà ñòâîðåíà 
50-÷ëåííà ªâðåéñüêà íàö³îíàëüíà ðàäà. Ïåðøå çàñ³äàííÿ 
ðàäè â³äáóëîñÿ 1 æîâòíÿ 1917 ðîêó. Ñ³îí³ñòè, ÿêèì áóëî íà-
äàíî 10 ì³ñöü, â³äìîâèëèñÿ áðàòè ó÷àñòü ó éîãî ðîáîò³, âîíè 
çàçâè÷àé äåëåãóâàëè ñâîãî ïðåäñòàâíèêà ³ç ñóòî ³íôîðмА-
ö³éíîþ ìåòîþ. Ì³æ íèìè ³ ñîö³àë³ñòè÷íèìè ïàðò³ÿìè, ÿêèõ 
âîíè ðîçãëÿäàëè ÿê óçóðïàòîð³â, íå ìîãëî áóòè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà ó ï³äãîòîâö³ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñî-
íàëüíó àâòîíîì³þ. 

Íà ìîìåíò âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó íà ðîçãëÿä 9-î¿ ñåñ³¿ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (ïî÷àòîê ñ³÷íÿ 1918 ðîêó) ñòàâëåííÿ 
óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é äî ºâðåéñüêî¿ ìåíøèíè çíà÷íî ïîã³ðøè-
ëîñÿ. Òà àòìîñôåðà ïðèõèëüíîñò³, ÿêà ïåðåâàæàëà â ïåðø³ 
ï³ñëÿðåâîëþö³éí³ ì³ñÿö³, çì³íèëàñÿ íà â³äâåðòó àáî ïîãàíî 
ïðèõîâàíó íåäîâ³ðó ³ íåäîáðîçè÷ëèâ³ñòü. Ðàäà âèêðåñëèëà 
10-ó ñòàòòþ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà â³ëüíå âõîäæåííÿ äî ñêëàäó 
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ñåêðåòàð³â, ùî ïðåäñòàâëÿëè 
«íàö³¿, îðãàí³çîâàí³ â ñîþçè». 

Ïðåäñòàâíèêè âåëèêîðîñ³éñüêî¿, ºâðåéñüêî¿ ³ ïîëüñüêî¿ 
ìåíøèí íå ðîçãëÿäàëèñü ÿê ïîâíîïðàâí³ ÷ëåíè êàá³íåòó. Ç 
öèìè çì³íàìè çàêîíîïðîåêò áóâ ïðèéíÿòè îäíîãîëîñíî. 

Îðãàí³çîâàíà ºâðåéñüêà ãðîìàäñüê³ñòü çóñòð³ëà ð³øåííÿ 
Ðàäè ³ç çàäîâîëåííÿì. 

Ë³äåðè ºâðåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íåîäíîðàçîâî 
âèñëîâëþâàëè â ÓÖÐ ïðîòåñòè ç ïðèâîäó øîâ³í³ñòè÷íèõ 
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ïóáë³êàö³é ãàçåòè "Êèåâñêàÿ ìûñëü", ÿê³, íà ¿õí³é ïîãëÿä, 
çàãîñòðþâàëè åòíîíàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè. 

Ïèòàííÿ ïðî íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ â äîáó 
³ñíóâàííÿ ÓÖÐ âîñòàííº ðîçãëÿäàëè â êîíòåêñò³ óõâàëåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÍÐ 29 êâ³òíÿ 1918 ð. Ó ¿¿ ðîçä³ë³ VIII – 
"Íàö³îíàëüí³ ñîþçè" ôàêòè÷íî áóëî ³ìïëåìåíòîâàíî ïîëîæå-
ííÿ Çàêîíó "Ïðî íàö³îíàëüíó ïåðñîíàëüíó àâòîíîì³þ". 

Õî÷ ë³äåðè ÓÖÐ ââàæàëè Çàêîí "Ïðî íàö³îíàëüíó ïåðñî-
íàëüíó àâòîíîì³þ" ñåðéîçíèì äîñÿãíåííÿì, Ä. Äîðîøåíêî 
çðîáèâ âèñíîâîê, ùî â³í íå âèêëèêàâ æîäíîãî âèçíàííÿ ç 
áîêó òèõ, êîãî ìàâ óùàñëèâèòè, – ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øîñòåé [2, ñ 270]. 

Òàêèì ÷èíîì, ³ç âèùåñêàçàíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî ñòàâëåííÿ ºâðå¿â äî óêðà¿íñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
ðóõó áóëî ñêëàäíèì ³ íåîäíîçíà÷íèì. Õàðàêòåð öüîãî ñòàâ-
ëåííÿ âèçíà÷àâñÿ òàêèìè ôàêòîðàìè: 

– ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ùîäî íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí; 

– òÿãàðåì öàðñüêîãî ìèíóëîãî, ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é ³ 
ïîë³òè÷íîþ ïîçèö³ºþ ºâðåéñüêèõ ïàðò³é. 

Ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè ï³äøòîâõóâàëè íàö³îíàëüí³ ìåíøè-
íè äî çáëèæåííÿ ç óêðà¿íñüêèì âèçâîëüíèì ðóõîì. Ñàìå öå 
çáëèæåííÿ, âðåøò³-ðåøò, ïîâèííî áóëî ïðèâåñòè âñ³ åòí³÷í³ 
ãðóïè ðåñïóáë³êè äî âèçíà÷åííÿ Óêðà¿íè ñïî÷àòêó ÿê 
àâòîíîìíî¿ ÷àñòèíè Ðîñ³¿, à ïîò³ì ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. 

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí âàðòî âêàçàòè íà íåçäîëàííèé 
òÿãàð ïåðåæèòê³â öàðèçìó, ùî ðîç'ºäíàâ íàðîä, íàäàâøè 
ïðèâ³ëå¿ îäíèì ³ ïîçáàâèâøè ¿õ ³íøèõ. 

Ïåâíó íåãàòèâíó ðîëü â³ä³ãðàëà ³ íå÷³òêà íîðìîòâîð÷à 
ä³ÿëüí³ñòü Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. 
____________________ 
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